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ผลประโยชน์ทับซ้อน 



(Conflict of interest) 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest) หมายถึง การใช้

อำนาจในการตัดสินใจที่มีความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือพรรคพวก กับผลประโยชน์

ส่วนรวม หรือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ เช่น ผูด้ำรงตำแหน่งทางการเมือง 

ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กร พนักงานเทศบาล หรือบุคคลที่มีบทบาทหลากหลายและบทบาท

เหล่านั้นก็เกิดขัดกันเอง เช่น ผูจ้ัดการฝ่ายขายอาจมีหนา้ที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจรติ และก็อาจ

มีหน้าที่ในทางกตัญญูกตเวทีต่อญาติ  พี่น้อง ที่ เสนอขายสินค้าใดๆ  เป็นต้น ต้องเลือกระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ในวิชาชีพ  ซึ่งทำให้ตัดสินใจยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่โดย

ปราศจากอคติได้ขัดกันของผลประโยชน์นี้สามารถเกิดขึ้นได้ แม้ไม่ส่งผลทางจริยธรรมหรือความไม่

เหมาะสมต่างๆ และสามารถทำให้ทุเลาเบาบางลงได้ดว้ยการตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก  

 

ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นส่วนหนึ่งของการเริ่มทุจริต  

คำว่า “ทุจรติ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่

มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรอืผูอ้ื่น”  

คำว่า “ทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 มาตรา 4 “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ตำแหน่งหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่

ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้

โดยชอบสำหรับตนเองหรอืผูอ้ื่น”  

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2556 -2560)  

คอร์รัปช่ัน คือ การใช้อำนาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิดเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล  

การทุจริตคอร์รัปช่ัน คือ การใช้อำนาจหรอือิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่ เพื่อเอือ้

ประโยชนใ์ห้แก่ตนเอง ญาติพี่นอ้ง และพวกพ้อง  

 

สรุปทุจริต ก็คือการดาเนินการบางอย่างที่แสวงประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องที่กฎหมาย

กำหนดให้รับโทษมากหรือน้อย และเป็นการกระทำที่ผดิศลีธรรม  
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มูลเหตุสำคัญของการทุจริต  
 

(1) เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  

(2) ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย  

(3) เจ้าหน้าที่ได้รับค่าตอบแทน หรอืเงินเดือนต่ำ ไม่สัมพันธ์กับหนา้ที่รับผดิชอบ  

(4) สภาพการทางานเปิดโอกาสเอือ้อำนวยต่อการกระทำทุจรติ กระบวนการปฏิบัติงานมีช่อง

โหว่  
 

ระดับการทุจริต  
 

1. การทุจริตทั่วไป ได้แก่ โกงขอ้สอบ , ลอกการบ้าน , ซือ้สินค้าละเมิดลิขสทิธิ์  

2. การทุจริตในระดับท้องถิ่น  

3. การทุจริตในภาคเอกชน  

4. การทุจริตในหน่วยงานราชการ  

5. การทุจริตของนักการเมืองระดับชาติ  
 

การกระทำท่ีอยู่ในข่าย Conflict of interest ได้แก่ 
 

รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือการรับสินบนหรอืรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงาน

สรรพากรแลว้รับเงนิจากผู้มาเสียภาษี หรอืเป็นเจ้าหน้าที่จัดซือ้แล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น  

ใช้อทิธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใชอ้ิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่

เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม เป็นต้น  
 

ผลประโยชน์ทับซ้อนมีผลต่อการปฏิบัติงาน  
 

- เป็นบ่อเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

- สะท้อนการขาดหลักธรรมาภบิาล  

- เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ  
 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Aeceptance of Benefit) เช่นรับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินที่

ลูกค้าของหน่วยงานบริจาคให้  

2. การทำธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) หรอืเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของตนเอง เช่น มีส่วน

ได้ส่วนเสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานต้นสังกัด  
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3. การทำงานหลังออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post Employ 

ment) เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทางานในหน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจที่ตนเองเคยมีอำนาจควบคุม

กำกับดูแล  

4. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เช่นตั้งบริษัทดำเนนิการธุรกิจที่

แข่งขันหรอืรับงานจากต้นสังกัด  

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์

ตนเอง  

6. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer s Property for Private 

Usage) เช่นการนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมอืง (Pork Barreling) 

เช่น รับมนตรเีจ้าสังกัดอนุมัติโครงการไปลงในเขตพืน้ที่เลือกตั้งตนเองเพื่อใช้หาเสียง รวมถึงใส่ชื่อ

ตนเองในฐานะรัฐมนตรี ส.ส. สมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของ

ทรัพย์สินสาธารณะ เช่นถนนที่พักรอรถประจำทาง อ้างเก็บน้า สวนสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ทาง

การเมอืงของตน้ เป็นต้น  

ปัจจัย 3 ประการ ที่ก่อใหเ้กิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  

1. บุคคลดำรงตำแหน่งของรัฐที่ตอ้งรับผดิชอบต่อประโยชน์สาธารณะ  

2. เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรอืการใชดุ้ลพินิจ  

3. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  

การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruptionป )  

1. พฤติกรรมหรอืการกระทำ ไม่กระทำตามกฎหมายที่กำหนดไว้ (Nonfeasance)  

2. การกระทำที่นอ้ยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายระบุไว้ (Malfeasance)  

3. การกระทำเกินหรอืมากกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ (Overfeasance)  

4. เคารพยำเกรงคนรวยคนมีอำนาจมากกว่าคนดี (Misfeasance)  

แนวทางการปฏิบัติตนเองของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

- หลักนิตธิรรม  

- หลักคุณธรรม  

- หลักความโปร่งใส  

- หลักการมสี่วนร่วม  

- หลักความรับผดิชอบ  

- หลักความคุ้มค่า  
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รูปแบบท่ัวๆไปของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

1. รับสินบน  

2. คอร์รัปช่ัน  

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  

4. การนักยอกทรัพย์สินของรัฐ  

5. เอือ้ประโยชน์เข้าตัวเอง พรรพวก หรอืพี่น้อง  

6. จัดทำโครงการที่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนไม่คุ้มค่าเงินที่ลงทุนไป  

ข้าราชการประจาทั่วไป กิจกรรมที่มีความเสีย่ง  

1. การนำข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง  

2. หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/คนสนิท/คนที่

มีความสัมพันธ์ฉันญาตขิึน้เป็นผู้อำนวยการกองพัสดุ  

3. การช่วยญาติมิตรหรอืคนสนิทใหไ้ด้งานในหน่วยงานที่ตนมีอำนาจ  

4. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทน จากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความ

รับผิดชอบ  

5. การรับงานนอกหรอืการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน  

6. การทำงานหลังเกษียณใหก้ับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม  

7. การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ามันด้วย  

8. การนำบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว  

9. การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจำ  

...ฯลฯ...  

ประชาชน  

- การให้ค่าน้ำร้อนน้ำชาให้แก่เจ้าหน้าที่เพื่อแลกกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ  

การป้องกันการทุจริต 

1. สร้างจิตสำนึก ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดด้านจรยิธรรม หากกระทำผดิถือว่าโกง  

- คอยเฝ้าระวังตรวจสอบ  

2. สินบน  

- กำหนดราคาของขวัญ  

- การรับของขวัญ มีการจดบันทึกไว้  

3. เปิดเผยข้อมูล  

4. จับตาระวัง  

5. กำหนดระยะเวลา  
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- พนักงานเทศบาล หรอืคณะผูบ้ริหารเทศบาล อยู่จนเกษียณอายุราชการหรือครบวาระการ

ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายกำหนด  

- หลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่จะมีสองบทบาทที่ผลประโยชน์ขัดกัน  

4 กลไกกนัโกง 

1. การสร้างความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ  

2. พัฒนากฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

- ดำเนินคดีรวดเร็ว  

- ไม่มีขอ้ยกเว้น  

- ไม่รอลงโทษ  

- ไม่ละเว้นโทษ  

3. ส่งเสริมสร้างพลังอำนาจทางสังคมให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการต้านทุจรติมากขึ้น  

4. การเสริมสร้างสังคมคุณธรรม ความดี สถาบันครอบครัว สถาบันการศกึษา ส่วนราชการ 

และ สังคม โดยการ  

- สร้างจิตสำนกึสาธารณะ  

- สร้างค่านิยมเชิงบวก  

- ลดการกระทำทุจริต  

- มุ่งเน้นพัฒนาจติใจ  

- ไม่เชิดชูวัตถุ  

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ 

หลักการและแนวคิดนีส้ามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดำเนนิการตามนโยบายการให้และรับ  

ของขวัญ และผลประโยชน์ของขา้ราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจรยิธรรมพนักงาน

เทศบาล และคณะผูบ้ริหารเทศบาลา และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับ ทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๓  

  เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของขา้ราชการและเจา้หน้าที่

ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระทำหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจาก

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ทำให้

มีอทิธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระทำหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทำลายความเชื่อถือ

ไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการ

รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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• อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้  
 

ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใด ๆ หรอืบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการ

หรอือื่นๆ ที่มมีูลค่า) ที่ขา้ราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐใหแ้ละหรอืได้รับที่นอกเหนอืจากเงนิเดือน 

รายได้ และผลประโยชน์จากการจา้งงานในราชการปกติ  

ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตรีาคาได้  

ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การตอ้นรับ 

ให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรกำนัล 

บัตรลดราคาสินค้าหรอืบริการ และเงิน เป็นต้น  

ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใด 

ๆ หรอืบริการใด ๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซือ้ขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติ

ด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรอืการสัญญาว่าจะให้หรอืการสัญญาว่าจะได้รับ  

ประโยชน์มากกว่าคนอื่น ๆ  
 

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือ

ผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ  

• เราจะจัดการอย่างไร  

การจะรับของขวัญและหรอืผลประโยชน์ใด ๆ ม ี๓ คำถาม ที่ใชใ้นการตัดสินใจว่าจะรับ  

หรอืไม่รับของขวัญและหรอืผลประโยชน์ คือ  

1) เราควรรับหรอืไม่  

2) เราควรรายงานการรับหรอืไม่  

3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรอืไม่  
 

• เราควรรับหรือไม่  

ตามหลักการทางจรยิธรรมแมว้่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ 

หรอืเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรอืให้กันตามมารยาทที่

ปฏิบัติกัน ในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ  

1) ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่

สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี ่หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรม และอาจ

เข้าข่ายการรับสินบน  

การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนอืจากเงนินั้น สิ่งที่ควรนามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ  

คือ 
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- ทำไมเขาจงึเสนอให้ เช่น ใหแ้ทนคำขอบคุณ การเสนอให้มผีลต่อการตัดสินใจ  

ในการปฏิบัติตนหรือไม่  

- ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อ  

การทางานในอนาคต  

ถ้าท่านทำงานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น 

งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการ

อนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคล

กลุ่มอื่น  

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่  หากการรับ

ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วน

ตน ที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่า

เป็นการประพฤติโดยมิชอบ  

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ 

และการทุจริตคอร์รัปช่ัน ในแต่ละส่วนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์

ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกำหนดนโยบาย

ด้านนีอ้ย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพืน้ฐานที่ว่า “การ

กระทำและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระทำด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 

ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรอืตนเอง เหนอืองค์กรหรอืบุคคลอื่น ทำให้เกิดความสั่นคลอนความ

เชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการสำคัญ 

สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการ

และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระทำและแสดงออกโดยยึด

มาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่

มีอาชีพรับข้าราชการไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะ

ก่อใหเ้กิดความรู้สกึผูกพันหรอืพันธะกับผูใ้ห้ และอาจก่อใหเ้กิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน  

เราต้องรายงานหรือไม ่ 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  

1) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้าม

รับของขวัญหรอืประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรอืบุคคลที่กำลังจะมาทำการค้า การสัญญาว่าจะให้ 
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-รับ กับองค์กรหรอืบุคคลที่จะขอทาใบอนุญาตหรอืรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ

หน่วยงานควรกำหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยใหข้้าราชการและเจ้าหน้าที่

ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนีไ้ด้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรอืผลประโยชน์ใด ๆ 

ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้น ๆ ทางานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและ

ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้ง

จากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึด

ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม  และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย 

แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด  ๆ และ

มิได้กำหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรดำรงความถูกต้องด้วยการรายงาน

หรอืปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรอืผลประโยชน์นัน้ ๆ  
 

หลักการการกำหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้

องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่า

น้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๓  

-ของขวัญทั้งหมดที่มคี่าทางวัฒนธรรมหรอืประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่อง-

ประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้น ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินของ

องค์กร ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด  

-ของขวัญหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,๐๐๐ บาท ไม่ต้อง

รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้  

แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ  

ของขวัญหรอืผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน

หน่วยงานและลงทะเบียนไว้  

ถ้าของขวัญหรอืผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง 3,001 – 15,000 บาท และ

เจ้าหน้าที่มคีวามจำเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรใหข้้าราชการหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรอืไม่  

ถ้าของขวัญหรอืผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็น

ทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพจิารณา

อนุญาตใหข้้าราชการหรอืเจา้หน้าที่ของรัฐผูน้ั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้าย 
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หน่วยงานในขณะดำรงตำแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจาก

งาน ของขวัญหรอืผลประโยชน์ที่เพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  

ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ใหค้นเดียวกัน 

กลุ่มเดียวกัน หรอืผูใ้ห้มคีวามสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมคี่ามากกว่า 3,000 บาทต้อง

รายงานของขวัญหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ   

ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรอืผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่าง

กลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้องรายงาน

ของขวัญหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างนัน้  

ของขวัญและหรอืผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน 

องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ำเสมอ บ่อยครั้ง อาจทำใหเ้กิดขอ้สงสัยจากประชาชนว่ามีอทิธิพลบิดเบือน 

ก่อใหเ้กิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจา้หน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อใหเ้กิดความรู้สกึชอบ 

และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรอืผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  

เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุน้ พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้อง

ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ)  

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท  

2) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,001 – 15,000  บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา

ตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรอืไม่  

3) หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วน

ราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร  

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่น

ใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๐๓)  

ข้อ 5 เจา้หนา้ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  

(1) จากญาติ ซึ่งให้โดยเสน่หาตามจำนวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  

(2) จากบุคคลอื่นราคาหรอืมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท  

การรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นที่มีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท โดยมีความจาเป็นต้องรับเพื่อ

รักษาไมตร ีมิตรภาพ ต้องแจ้งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานโดยทันทีที่สามารถกระทำได้  

หากมีความจาเป็นต้องรับเพราะเพื่อรกัษาไมตรี...จะทำอย่างไร  

 แจ้งผูบ้ังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ วินิจฉัย  

 มีเหตุผล รับได้ - รับไว้  

 ไม่เหตุควรรับ - ส่งคนื ส่งคนืไม่ได้ มอบใหส้่วนราชการ  
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ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๔๔  
 

ข้อ22 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรอืนิติบุคคลที่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ

จะต้องไม่กระทำการดังต่อไปนี้  

(1) ใช้หรอืแสดงตำแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการดำเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วย

สิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์ หรอืสื่ออย่างอื่นหรอืด้วยวิธีการอื่นใด  

(2) ใช ้สั่ง ขอร้อง หรอืบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรอืบุคคลใดช่วยทำการเรี่ยไรให้หรอืกระทำ

ในลักษณะให้ผู้นัน้อยู่ในภาวะจำยอมไม่สามารถปฏิเสธ หรอืหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยทำการเรี่ยไรไม่ว่า

ทางตรงหรอืทางออ้ม  

การฝ่าฝนืกฎนี้มีโทษอย่างไร 

การฝ่าฝนืนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรอืผลประโยชน์นัน้ และพร้อมฝ่าฝนืการปฏิบัติ ตาม

ประมวลจรยิธรรมอาจถูกลงโทษตักเตอืน ตัดเงินเดอืน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึน้กับความร้ายแรงของ

การ ฝ่าฝืนนอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรอืผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจรติ 

และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรอืเจา้หนา้ที่ภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมี

ผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกคนอาจมสี่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  

-จาคุกไม่เกิน 3 ปี หรอื ปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรอื ทั้งจาทั้งปรับ  
 

• การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง  

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตุใหส้าธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมอีคติ มี

อิทธิพลต่อการตัดสนิใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อใหเ้กิดการทำลายความเชื่อถือศรัทธาของ

ประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ  
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